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Directia Generala Program Operational Regional

Nr. 66440b/7%,05,2017

Fax:
Vasile ASANDE], Director general 0233/218.072
Agentia pentru Dezvoltare Regionali Nord-Est S
Luminita MIHAILOV, Director general 0339/401.017
Agentia pentru Dezvoltare Regionald Sud-Est
Liviu MUSAT, director 0242/313.167
Agentia pentru Dezvoltare Regional3 Sud-Muntenia
Marilena BOGHEANU, Director general 0251/412 780
Aﬁtia pentru Dezvoltare Regionald Sud-Vest
Sorin MAXIM, Director general 0256/491,981
__A_\ggntia pentru Dezvoltare Regionald Vest
Marcel BOLOS, Director general 0264/439.222
Agentia pentru C Dezvultare Regionalé Nord Vest -
Simion CRETU, Director general 0258/818 613
. Agentia pentru Dezvoltare Regionald Centru
Dan NICULA, Director general 021/315.96.65

Agentia pentru Dezvoltare Regionald Bucuresti lifov

? Dela:

Valentin CORNILA
Director general

o Ref:

Aprobarea Memorandumului cu tema: Adoptarea acordului de parteneriat intre

ii publice }

Urgent

salicivantii de finantare {unltoti administrativ-teritorigle) si institutii

O $pre informare

Stimatd Doamni Director,

Stimate Domnule Director,

V3 informém
aprobat  Memorandumul
administrativ-teritoriale si institutii publice.

privind adoptarea acordului

1 Spre comentarii

X Pentru Comunicare

cd domnul Sorin Grindeanu, prim-ministrul Guvernului Romaniei, a
de parteneriat Intre unitati

Transmitern aldturat documentul mentionat cu rugdmintea de a informa potentialii
beneficiati in legéturd cu posibilitatea incheierii acordurilor de parteneriat intre Consiliile
judetene si administratiile bazinale de ape aflate in subordinea Administratiei Nationale Apele
Roméne, pentru solutionarea aspectelor ce ne-au fost aduse la cunostintd cu referire laj

Prioritatea de Invﬁstr;u{i 1.

Custimd, [+
Valentin CDRNPL& s
Director gaﬂeral
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MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE, D218

ADMINISTRATIE! PUBLICE §I
FONDURILOR EUROPENE

Avizat: Adriana PETCU S
{-- Ministrul Apeé ﬁﬁdurilor

Tudorel TOADER
Ministrul Justitiei

Viorel STEFAN

Ministrul Finantelor P
Petre DAEA

Ministrul Agriculturii 5i Dezyplti
De la: Sevit SHHAIDEH

Ministrl,@elr& _—nt Fonduri Europene _
C Tema: Adoptare Eﬂiﬂlw de parteneriat intre solicitantii de finantare prin Programul’
M ow THR

Operational Regional (unitdti administrativ teritoriale) si institutii publice pel

BN |

perioada de valabilitate a contractelor de finantare

L Aspecte generale

In contextul implementdrii Programului Operational Regional 2014-2020, denumit in
continuare Programul, finantat din Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI), precum
si a realizarii gradului de absorbtie stabilit prin Programul de guvernare, pentru a evita |
dezangajarea de fonduri puse la dispozitia Romaniei de citre Uniunea Europeans este necesar
luarea tuturor masurilor pentru coordonarea activitatilor necesare unei implementiri corecte si
durabile a operatiunilor finatabile prin programele europene. Tn acest context, avind in vedere
alocarea financiard importanta la nivelul Programului de 8,13 miliarde euro (6,6 Waf‘ ¢
FEDR + 1,53 miliarde buget stat) si pentru evitarea aprecierii ca neeligibile a u P #:' e

(i
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care devin incidente prevederi referitoare la dovedirea calititii de proprietar/administrator a
unor suprafete de teren ce apartin domeniului public al statului, respectiv domeniului public al
judetelor, este necesara solutionarea conditionalitatilor aferente emiterii avizului de gospodarire
a apelor urmare a interventiei la edificiile existente in albiile raurilor.

Prin Programul Operational Regional, Axa prioritari 6 denumita Imbundtdtirea
infrastructurii rutiere de importantd regionald, se modernizeazd drumuri judetene aflate in
proprietatea publicd a judetelor, avand ca obiectiv specific cresterea gradului de accesibilitate

a nonulatiel din zonele rurale «f roximitatea retelet TENT (Retesus Trans

urhane sity Y proxim
Europeani de Transport).

Conform prevederilor art. 2 alin. (3) coroborate cu cele ale art. 7 din Ordonanta
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drurmunilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, in componenta drumurilor judetene se includ si poduri/podete, acestea fiind in

{-' proprietatea unitatilor administrativ teritoriale, care necesita lucrari de consolidare/reabilitare
inclusiv in albiile rAurilor,

Statutul juridic al terenurilor aflate in albiile raurilor, este cel prevazut la art, 3 din Legea
apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completérile ulterioare, si anume sunt incluse in domeniul
public al statului §i date in administrarea Administratiei Nationale ,Apele Romane”. Tn aceste
conditii, administratorii drumurilor judetene care pot beneficia de fonduri europene pe axa
priaritard 6 a POR, nu pot demonstra cd vor aduce la indeplinire prevederite Regulamentului (UE)
nr, 1,303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a
unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european,
Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul eurapean pentru
pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generate privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit §i afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al

¢ Consiliului, art. 71, privind asigurarea caracterului durabil al investitiei in ceea ce priveste
interventiile pentru consolidarea structurilor care intra in alcétuirea drumurilor reabilitate.

In conformitate cu prevederile Regulamentul nr. 1303/2013, in cazul unei investitii T
infrastructura sau productie trebuie respectat caracterul durabil al investitiei timp de 5 ani de la
data platii finale, inclusiv prin mentinerea propriettii asupra elementelor de infrastructurs.

. Situatia actuald

In conformitate cu prevederile art, 33 din Legea apelor nr, 107/1996, cu modificirile i
completarile ulterioare, exista obligatii exprese pentru unit8tile teritorial-administrative care
detin in proprietatea lor publicd lucrdri ingineresti de artd (poduri) s4 asigure sectiunea optima
de scurgere a apelor, pe cheltuiald proprie, in limita a doufl lungimi ale lucrarii de artd in albia
majora in amonte §i In limita a unei lungimi ale lucrarii de artd in albia minord in aval, pentru
a respecta parametrii avizati.

Bd. Libertatii ar. 16, Latura Nord, $ector 5, Bucurestd, Romanta, ¢od postal 050706
Tel,r +4 0372 111 409, Fax: +4 0372 111 621, E-matl: info@mdeap.ro
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Legea 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicatd, cu
madificirile si completirile ulterioare, anexa 2, prevede ci pentru a obtine autorizatia de
construire titularul acesteia trebuie si defind dreptul asupra constructiei $i/sau asupra

terenului;

1. dreptul real principal; drept de proprietate, administrare, uz, uzufruct, superficie,
servitute (dobandit prin: contract de vanzare-cumpirare, de schimb, de donatie, certificat de
mostenitor, act administrativ de restituire, hotérare judecatoreasca, lege);

2. drept de creantd dobandit prin: contract de cesiune, concesiune, comodat, locagiune.
Emiterea autorizatiei de construire in baza unut contract de comodat/locatiune se poate face
numai pentru constructii cu caracter provizoriu gi a acordului expres al proprietarului de drept.

Avnd in vedere prevederile lepislatiei n vigoare, la emiterea actelor ce permit -

efectuarea lucrdrilor in albiile apelor, unittile bazinale aflate in subordinea Administratiei
{ Nationale Apele Romane stabilesc conditii care impun indeplinirea de catre unitétile
administrative teritoriale:
fie a conditiei ca dupd efectuarea lucririlor, la punerea in functiune, sa se faci
dovada detinerii terenurilor aflate n albiile minore,
fie se cere dovada procedurii de concesionare a suprafetelor de teren,
fie se solicita obtinerea unei Hotdrdri de Guvern privind transferarea dreptului
de administrare a suprafetelor proprietate publica a statului, din albia minord a cursurilor de
apa din administrarea Administratiei Nationale Apele Roméne in administrarea titularului
avizului de gospodarire a apelor,

Aceste conditii impuse de administratorii bazinelor hidrografice conduc {a prelungirea
duratei de intocmire a documentatiilor necesare consiliilor judetene pentru depunerea cererilor
de finantare in vederea finantarit modernizarii drumurilor judetene care includ podurile peste
ape prin Programul Operational Regional, far in cazul neindeplinini conditionalitdtilor previzute

de avize, proiectele sunt respinse incd din etapa de conformitate administrativa si eligibilitate,

~

pentru nerespectarea prevederilor citate mai sus din Regulamentul nr. 1303/2013, situatie ce
poate conduce in final la dezangajarea sumelor alocate Roméniei de citre Uniunea Europeand.
Recentele discutii ce au avut loc Tn data de 24 martie 2017 la Bruxelles, au condus la
concluzia ca Administratia Nationald Apele Roméne, prin unitdtile sale teritoriale cu personalitate
juridica, poate deveni partener al consiliilor judetene - beneficiare ale Programulu Operational
Regional - nefiind necesard o modificare in acest sens a Programului. Astfel, prin crearea unor
parteneriate intre administratorii drumurilor judetene si cel ai terenurilor aferente poduritor
incluse in acestea, fiecare parte i5i va putea exercita toate prorogativele care decurg din dreptul
de administrare asupra imobilului detinut. Practic, pentru Administratia Nationald ,Apele
Roméane” singura obligatie pe perioada derulérii proiectului, precum si in perioada de durabilitate

Bd. Libertlitii nr, 16, Latura Nord, Sector 5, Bucurasti, Roménia, cod postal 050766
Tel.: +4 Q372 111 409, Fax; +4 0372 111 621, E-mat(; infodomdrap.ra
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raurilor peste care trec drumurile judetene obiect al proiectelor, Situatii similare se regasesc si

in cazul unor avize emise de Administratia Nationald pentru Imbun@tdtiri Funciare.

I Concluzii

Fatd de aceastd situatie, este necesara oferirea beneficiarilor Programului Operational
Regional unor acorduri-cadru de parteneriat intre unititi administrativ teritoriale § unitdtile
teritoriale ale Administratiei Nationale , Apele Romdne” pe durata de valabilitate a contractelor

Am finamtara
nangare

- ¢
oo oAl Tm admimioteaen my o fak
A L AN ELAN e 1 u Mttt b G v p l\'aiv.l'

sEeanin
de interes pentru realizarea si implementarea unor proiecte cu finantare europeana.

In acest sens, supunem aprobarii Guvernului ”Acordul-cadru de parteneriat privind
colaborarea dintre administratiile bazinale de apd si consilile judetene” avénd ca obiect
colaborarea partilor pentru implementarea corespunzitoare a proiectelor cu finatare din

( fondurile europene, anexat prezentului Memorandum, care sa sprijine §i sa conducd la
posibilitatea incheferii cu operativitate a parteneriatelor mentionate,

Prezentul Acord se poate aplica si altor beneficiari ai altor programe europene daci
este cazul ( de ex.Programul National de Dezvoltare Rurald)

£d. Libertdtii ar. 16, Latura Nord, $ector 5, Bucurest!, Romdnla, cod postal 050706
Tel,: +4 0372 111 409, Fax: +4 0372 111 621, E-mall; info@mdrap.ro
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Acord cadru de parteneriat prwmd colaborarea dintre Administratia Bazinala de
- o si Consiliut Judetean/Consiliul Local ........coovv.

Tn temeiul prevederilor Legii nr. 215/2001 privind administratia publicd locald,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, i a Legit apelor nr. 107/1996,
oy modificirile si completarile ulterinare,

Unitatea administrativ teritoriald Judetul/Municipiul .....cccooenee cod  de
jdentificare fiscald (CIF) ...... , cusediul in e, telefon L. ;
11-). (ORI , reprezentat prin .o .. n calitate de presedinte al

Consilivlui Judetean............... ,

5

Administratia Bazinald de Apa ............ veer, Cod de identificare fiscala (CIF) ...... .
CU SeAiUl TNuevviiiiiiineinines , telefon ....vveives, 17 SO , reprezentat prin
S Faieme iaea 10 CALICELE A ainens , au convenit incheierea prezentului Acord de
cooperare.

incheie prezentul acord de parteneriat.
Cadru general (se va adapta in functie de program)

- Prin intermediul Axei Prioritare 6 a POR denumitd "Imbunatatirea infrastructurii
rutiere de importanta regionald” se finanteaza modernizarea drumurilor judetene,
avand ca obiectiv specific cresterea gradului de accesibilitate a zonelor rurale si
urbane situate in proximitatea retelei TENT (Reteaua Trans Europeand de Transport).

- Conectarea la Reteaua Trans Europeana de Transport a drumurilor judetene
modernizate prin POR  presupune lucréari de modernizare inclusiv  a
podurilor/podetelor peste ape curgdtoare, aflate In corpul drumurilor judetene,
respectiv lucrari in albia raurilor pentru protectia si modernizarea podurilor.

In conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 1.303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliulut din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondut social
europearl, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al Consiliului, in cazul unei
investitii in infrastructurd sau productie trebuie respectat caracterul durabil al
investitiei timp de 5 ani de la data platii finale, inclusiv prin mentinerea proprietatii
asupra elementelor de infrastructura.
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ART. 1 Obiectul acordului de parteneriat (se va adapta in functie de program)

(1) Obiectut prezentului acord de parteneriat it reprezinta colaborarea dintre par{i
in vederea asigurarii cu operativitate a cadrului necesar implementarii proiectelor
finantate prin Programul Operational Regional 2014-2020, denumit in continuare POR

(2) Partile vor colabora in limitele competentelor stabilite prin actele normative n
vigoare, pentru indeplinirea in comun a ohiectivelor proiectului ...

eligibil n cadrul POR.
ART, 2 Obligatiile Consiliului Judetean/Consiliului Local .............. ad

(1) Tn indeplinirea obiectivelor prezentului acord de parteneriat, Consiliul
Judetean............ , prin directiile de specialitate, are obligatia depunerii si
implementarii  proiectulul  ....oociviiiiieiiininn. in conformitate cu  Ghidul
solicitantului, asumandu-si prin cererea de finantare intreaga responsabilitate
pentru indeplinirea obiectivelor si indicatorilor prevazuti in aceasta.

(2) Consilivlui Judetean/Consiliul Local......cco...e... va informa de indatd
Administratia Bazinald................. cu privire la orice act sau fapt care fac
imposibild implementarea proiectului mentionat la alin. (1).

ART, 3 Obligatiile Administratiei Bazinale.........coiauein

(1) Tn indeplinirea prezentului acord de parteneriat, Administratia Bazinald
..................... va analiza n cel mai scurt timp, dar numai mult de 5 zile de la
primirea acesteia, cererea de parteneriat a Consilivlui Judetean/Consiliul

(2) Dupa emiterea acordului sau, Administratia Bazinald.................... va informa
in termen de 5 zile lucritoare Consiliul Judefean......... beneficiar POR asupra
semnarii acordului cadru de parteneriat.

(3) Pe toatd perioada de derulare a prezentului acord de parteneriat, precum si in

perioada de durabilitate a proiectului .............. , Adminstratia Bazinala............ e
obliga sa pastreze dreptul de administrare asupra albiilor Riului ......, vv... traversat
de drumul ..... . , care face obiectul proiectului depus in cadrul cererii de

finantare nr...............

ART. 4 Termene

(1) Prezentul acord se incheie pe o perivada de 10 ani si intrd in vigoare la data
semndrii de cdtre ambele parti.

(2) Obligatiile prevazute (a art. 2 si art, 3 ale prezentului acord se vor realiza pani
ladatade ...oouvennes

ART, 5 Comunicare

P7/8
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(1) Pértile isi vor transmite reciproc toate datele si informatiile necesare ducerii la
indeplinire a obiectului prezentului acord de parteneriat, conform legislatiei in
vigoare si cu aplicarea principiutui neveii de a cunoaste.

(2) Comunicarea datelor mentionate la alin. (1) se poate face prin toate mijloacele
recunoscute si acceptate de parti.

ART. 6 Dispozitii finale

(1) in termen de 5 zile de la data intrdrii in vigoare a prezentului acord de
parteneriat, partile vor notifica una celeilalte, in scris, persoana responsabild cu
implementarea prevederilor acestuia.

(2) Orice modificare si/sau completare a prezentului acord de parteneriat se face in
scris, prin act aditional, cu acordul ambelor parti, la initiativa oricdreia dintre ele.

( (3) Partea care are initiativa modific&rii 5i/sau completarii acordului de parteneriat,
transmite celeilalte parti, spre analiza, propunerile sale motivate,

Prezentul acord s-a semnat azi , In doua exemplare originate,
cate unul pentru fiecare parte,

Unitatea administrativ teritoriala, Administratia Bazinala..........

AT ENREE RS ARE R WA I T LT




