ORDONANTA DE URGENTA nr. 52 din 15 aprilie 2020

pentru modificarea art. 2923 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40/2015
privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-
2020, precum si pentru adoptarea unor masuri privind beneficiarii de fonduri europene in
contextul raspandirii COVID-19

EMITENT ¢ GUVERNUL ROMANIEI

Publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 325 din 21 aprilie 2020
Data intrarii in vigoare 21-04-2020
Avand in vedere prevederile Decretului nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul
Romaniei, precum si ale Decretului nr. 240/2020 privind prelungirea starii de urgentda pe teritoriul
Romaniei,
tindnd cont de evolutia situatiei epidemiologice la nivel national, evolutie ce reclama actiuni concrete in
sensul diminuarii efectelor negative determinate de limitarea sau intreruperea activitatilor
socioeconomice,
dat fiind faptul ca instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei este de natura a genera consecinte
negative in planul absorbtiei fondurilor europene, cu risc de a genera blocarea implementarii proiectelor
cu finantare din fonduri nerambursabile externe, respectiv amanarea sau replanificarea unor activitati,
aspecte ce au drept consecinte generarea riscului de pierdere a fondurilor alocate Romaniei in perioada
de programare 2014-2020,
ludnd in considerare necesitatea flexibilizarii termenelor procedurale pentru diminuarea riscului de
reziliere a contractelor de finantare ca urmare a accesului limitat al beneficiarilor la resursele umane
necesare pregatirii documentelor aferente prefinantarilor/cererilor de plata/cererilor de rambursare,
tindnd cont de faptul ca restrictiile privind circulatia persoanelor ca urmare a instituirii starii de urgenta
vor reduce capacitatea resurselor umane, atat in ceea ce priveste activitatea sistemului de management
si control al fondurilor externe nerambursabile, respectiv autoritati de management, organisme
intermediare etc., cat si a beneficiarilor publici si privati ai proiectelor,
avand in vedere necesitatea adoptarii in regim de urgenta a unor masuri de sustinere pentru categoriile
de beneficiari cele mai expuse riscului in vederea asigurarii un flux suplimentar de numerar, necesar
constituirii de stocuri de materii prime si echipamente aferente angajamentelor legale in curs de
implementare, cat si a degrevarii resurselor umane existente la nivelul acestora de o serie de obligatii
legale cu termen redus de exigibilitate,
ludnd in considerare iminenta unui impact negativ major al masurilor adoptate ca urmare a instituirii starii
de urgenta, constand in:
— masuri de carantind/izolare la domiciliu, suspendare/reducere a activitatii institutiilor publice, fapt ce va
determina inevitabil intarzieri in implementarea proiectelor finantate din fonduri europene, cu perturbarea
fluxului financiar, respectiv depunerea cererilor de rambursare/cererilor de platd de catre beneficiari sau
chiar suspendarea/rezilierea contractelor de finantare;
— masuri de prioritizare a resurselor financiare catre activitati legate de situatia generatd de epidemia
COVID-19, care pot determina blocaje in implementarea proiectelor aprobate la finantare, inclusiv
imposibilitatea asigurarii fondurilor necesare asigurarii cofinantarii proiectelor de la bugetul de stat;
— masuri de limitare sau intrerupere a activitatilor socioeconomice care vor determina imposibilitatea
beneficiarilor privati de a asigura resursele financiare pentru sustinerea contributiei private la derularea
proiectelor si, pe cale de consecintd, imposibilitatea/intarzierea depunerii de cereri de
prefinantare/plata/rambursare;
— perturbarea activitatii operatorilor economici cu impact asupra derularii procedurilor de achizitie, precum
si intarzieri in prestarea serviciilor, furnizarea bunurilor si in executarea contractelor de lucrari din cauza
inchiderii totale sau partiale a santierelor, cu consecinte asupra intarzierii platilor catre contractori;
- restrictiile privind circulatia persoanelor si a bunurilor, precum si schimbarea prioritatilor la nivelul
institutiilor care vor determina scaderi ale cererii de servicii si bunuri cu precadere in ceea ce priveste
activitati care vizeaza inclusiv organizarea de evenimente, constand in sesiuni de formare profesionala
internd/externd, evenimente de comunicare si realizarea deplasarilor interne/externe, pana la
imposibilitatea desfasurarii acestora,
in considerarea faptului cd aspectele anterior mentionate vizeaza interesul public si constituie situatii
urgente si extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanatsg,
in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméaniei, republicatd,
Guvernul Romaniei adoptd prezenta ordonanta de urgenta.
Articolul I




La articolul 292 3 alineatul (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 746 din 6 octombrie 2015, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 105/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

(2) In aplicarea alin. (1), in cazul beneficiarilor prevdzuti la art. 6 alin. (1), (2), (2~1), (3) si (4),
prin exceptie de la prevederile art. 16 alin. (9), sumele prevazute la art. 2972 alin. (1) se restituie
din contul in care au fost incasate, conform mecanismului care se stabileste in Normele metodologice
de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 93/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.
Articolul II
(1) Prin derogare de la prevederile art. 15 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40/2015,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru proiectele finantate din Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune ale
beneficiarilor operatori regionali de apa definiti la art. 2 lit. h) din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se acorda prefinantare in transe
de maximum 30% din valoarea eligibild a proiectului, fara depasirea valorii totale eligibile a contractului de
finantare.
(2) Prin derogare de la prevederile art. 15 alin. (1) din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 40/2015,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru alti beneficiari decat cei prevazuti la art. 6 alin. (1), (2), (271), (3), (4) si (6) ai Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 40/2015, aprobata cu modificdri si completari prin Legea nr. 105/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia beneficiarilor prevazuti la alin. (1), se acorda prefinantare
in transe de maximum 30% din valoarea eligibila a proiectului, fard depasirea valorii totale eligibile a
contractului de finantare, cu conditia sa existe contracte de achizitie de produse, echipamente si de lucrari
aflate in implementare.
(3) Beneficiarii prevazuti la alin. (1) si (2) transmit cererea de acordare a transei de prefinantare in valoare
de maximum 30% din valoarea eligibila a proiectului insotitd de o nota justificativa din care sa rezulte ca
sumele solicitate sunt aferente unor cheltuieli necesare pentru urmatoarele 6 luni, de la depunerea cererii
de prefinantare, conform graficului de rambursare anexat contractului de finantare.
(4) Pentru beneficiarii prevazuti la alin. (1), sumele acordate ca prefinantare se deduc prin aplicarea unui
procent la valoarea cererilor de rambursare/platd transmise de acestia, pana la cererea de rambursare
finala, conform prevederilor contractelor/ deciziilor/ordinelor de finantare.
Articolul III
Prin derogare de la prevederile art. 15 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40/2015,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
beneficiarul/liderul de parteneriat care depune cerere de prefinantare conform prevederilor art. 15 alin.
(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 105/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si beneficiarul/ liderul de parteneriat care
depune cerere de prefinantare conform prevederilor art. II alin. (2) au obligatia depunerii unei/unor cereri
de rambursare care sa cuprinda cheltuielile efectuate din transa de prefinantare acordata, in cuantum
cumulat de minimum 50% din valoarea acesteia, in termen de maximum 180 de zile calendaristice de la
data la care autoritatea de management a virat transa de prefinantare in contul beneficiarului, fara a
depasi durata contractului de finantare.
Articolul IV
(1) Prin derogare de la prevederile art. 20 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40/2015,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
beneficiarii/liderii de parteneriat/partenerii, altii decat cei prevazuti la art. 6 si 7 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 40/2015, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, au obligatia de a achita integral contributia proprie aferenta cheltuielilor eligibile
incluse in documentele anexate cererii de plata, cel mai tarziu pana la data depunerii cererii de rambursare
aferente cererii de plata.
(2) Prin derogare de la prevederile art. 20 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40/2015,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in
termen de maximum 30 de zile lucratoare de la data depunerii de catre beneficiar/liderul de parteneriat a
cererii de plata cu respectarea prevederilor alin. (2) al art. 20 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
40/2015, aprobatda cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2016, cu modificarile si completarile




ulterioare, organismul intermediar/ autoritatea de management efectueaza verificarea cererii de plata. Dupa
efectuarea verificarilor, autoritatea de management vireaza beneficiarului/liderului de
parteneriat/partenerului valoarea cheltuielilor rambursabile, in termen de 3 zile lucratoare de la momentul
de la care aceasta dispune de resurse in conturile sale, intr-un cont distinct de disponibil, deschis pe numele
beneficiarilor/liderilor de parteneriat/ partenerilor la unitétile teritoriale ale Trezoreriei Statului. In ziua
urmatoare virarii, autoritatea de management transmite beneficiarilor/liderilor de parteneriat/partenerilor o
notificare, intocmita distinct pentru fiecare dintre acestia.

(3) Prin derogare de la prevederile art. 20 alin. (8) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40/2015,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in
termen de maximum 20 de zile lucratoare de la data incasarii sumelor virate de catre autoritatea de
management conform alin. (2), beneficiarii au obligatia de a depune cererea de rambursare aferenta cererii
de plata la organismul intermediar/autoritatea de management, in care sunt incluse sumele din facturile
decontate prin cererea de platd. In cazul proiectelor implementate in parteneriat, liderul de parteneriat
depune o cerere de rambursare centralizata la nivel de proiect in care sunt incluse sumele din facturile
decontate prin cererea de plata, atat liderului, cat si partenerului/ partenerilor.

Articolul V

(1) Prin derogare de la prevederile art. 21 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40/2015,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
beneficiarii/liderii de parteneriat au obligatia de a depune la autoritatile de management/organismele
intermediare cereri de rambursare pentru cheltuielile efectuate, care nu se incadreaza in prevederile art. 4
alin. (3), in termen de maximum 6 luni de la efectuarea acestora, cu exceptia cheltuielilor efectuate inainte
de semnarea contractului de finantare.

(2) Termenul prevazut la alin. (1) se aplica si pentru ordonatorii de credite prevazuti la art. 6 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 40/2015, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(3) Prin derogare de la prevederile art. 21 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40/2015,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in
termen de maximum 30 de zile lucratoare de la data depunerii de catre beneficiar/liderul de parteneriat la
autoritatea de management sau la organismul intermediar, dupa caz, a cererii de rambursare intocmite
conform contractului/deciziei/ordinului de finantare, autoritatea de management autorizeaza cheltuielile
eligibile cuprinse in cererea de rambursare si efectueaza plata sumelor autorizate in termen de 3 zile
lucratoare de la momentul de la care autoritatea de management dispune de resurse in conturile sale. Dupa
efectuarea platii, autoritatea de management notifica beneficiarilor/liderilor de parteneriat plata aferenta
cheltuielilor autorizate din cererea de rambursare.

Articolul VI

(1) In aplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgents se autorizeaza autorititile de management s&
emita instructiuni pentru beneficiari, lideri de parteneriat si/sau parteneri.

(2) Instructiunile prevazute la alin. (1) emise de autoritdtile de management au caracter obligatoriu pentru
beneficiari in conformitate cu prevederile contractelor de finantare incheiate.

Articolul VII

(1) Autoritatile contractante pot initia modificarea contractelor de lucrari, prin act aditional, cu acordul
partilor, Tn scopul introducerii unei clauze contractuale de plata in avans a echipamentelor si/sau a
materialelor in vederea punerii acestora in opera, in conformitate cu obiectul contractului.

(2) Prevederile prezentului articol se aplica pentru contractele deja semnate in conditiile in care costul
creditului luat in calcul pe o perioada de maximum 5 ani care ar fi trebuit contractat de antreprenor pentru
sustinerea a 80% din valoarea echipamentelor si/sau materialelor care sunt platite in avans fata de
prevederile initiale ale contractului nu depaseste limita de 15% din valoarea contractului de lucrari respectiv.
(3) Plata se va face exclusiv cu conditia certificarii livrarii si depozitarii pe santier a echipamentelor si/sau
materialelor care corespund clauzelor contractuale, la standardele de calitate prevazute si in conformitate
cu proiectul de executie aprobat, moment in care acestea devin proprietatea beneficiarului.

(4) Masurile privind depozitarea n conditii optime si asigurarea pazei acestora revin in sarcina
antreprenorilor.

(5) Echipamentele si/sau, dupa caz, materialele achizitionate potrivit modificarilor contractuale prevazute
la alin. (1) vor fi puse in opera in intregime prin grija antreprenorilor, in conformitate cu graficul din proiectul
de executie aprobat, fara a depasi durata de implementare a proiectului respectiv.

(6) in aplicarea prevederilor alin. (2) autoritatea contractantd va intocmi o not# justificativa privind costul
creditului, care va fi aprobata de conducatorul autoritatii contractante si inaintatd autoritatii de
management/organismului intermediar odata cu actul aditional incheiat potrivit prevederilor alin. (1).
Articolul VIII




(1) Autoritatile contractante pot initia modificarea contractelor de lucrari, prin act aditional, cu acordul
partilor, in sensul reducerii valorii minime a certificatelor interimare de platd, in cazul in care este stabilita
o valoare minima. Aceasta limita va fi aleasa de beneficiari in functie de specificul contractelor, dar nu va fi
mai mica decat echivalentul in lei al sumei de 150.000 euro la data semnarii actelor aditionale.
(2) Prevederile prezentului articol se aplica in conditiile in care costul creditului/creditelor pentru diferenta
de valoare intre nivelul minim al certificatelor interimare de plata aferente contractelor de lucrari si nivelul
valorii minime pentru certificatele interimare de plata propus prin actele aditionale care urmeaza a fi
incheiate, pentru o perioada de maximum 5 ani, ce ar fi trebuit contractat/contractate de antreprenor pentru
sustinerea fluxului de numerar platit in avans fata de conditiile initiale de contract se incadreaza in limita de
15% din valoarea totala a contractului de lucrari.
(3) in aplicarea prevederilor alin. (2) autoritatea contractantd va intocmi o not3 justificativa privind costul
creditului care va fi aprobatd de conducatorul autoritdtii contractante si inaintatd autoritatii de
management/organismului intermediar odata cu actul aditional incheiat potrivit prevederilor alin. (1).
Articolul IX
(1) Prevederile art. II-V se aplica incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta si
pana la data de 31 decembrie 2020.
(2) Prevederile art. III se aplica cererilor de prefinantare depuse incepand cu data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta.
(3) Prevederile art. IV alin. (2) si (3) si ale art. V se aplica si pentru cererile de plata si cererile de rambursare
inregistrate la autoritatea de management/organismul intermediar la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.
Articolul X
In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, Normele
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind
gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, aprobate prin
Hotardrea Guvernului nr. 93/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare, se modifica si se

completeaza potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgenta.
PRIM-MINISTRU
LUDOVIC ORBAN
Contrasemneaza:
Ministrul fondurilor europene,
Ioan Marcel Bolos
Ministrul finantelor publice,
Vasile-Florin Citu
Ministrul lucrarilor publice, dezvoltarii si administratiei,
Ion Stefan
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