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AUTORITATEA DE MANAGEMENT PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL 2014-2020

INSTRUCTIUNEA nr. 207/31.10.2023

Actiuni AM/OI de pregatire in vederea inchiderii Programului Operational Regional
2014-2020

Avand in vedere prevederile Hotararii de Guvern nr. 678/2022, pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 52/2018 privind organizarea si functionarea
Ministerului Fondurilor Europene, precum si cele ale Ordonantei de Urgenta a Guvernului
nr. 170/2022, privind aprobarea unor masuri pentru consolidarea capacitatii
administrative a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene de gestionare a
programelor operationale pentru perioada de programare 2021-2027,

Luand in considerare dispozitiile art. 1 alin. 4 lit. a) din HG nr. 399/2015 privind regulile
de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european si Fondul de coeziune 2014-
2020, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora ”contractul de finantare
reprezintd un act juridic supus regulilor de drept public, cu titlu oneros pentru
beneficiar, de adeziune, comutativ si sinalagmatic prin care se stabilesc drepturile si
obligatiile corelative ale pdrtilor in vederea implementdrii operatiunilor”,

in aplicarea prevederilor Comunicérii Comisiei Europene C 474/1 publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene in 14.12.2022 - Orientari referitoare la incheierea
programelor operationale adoptate pentru a beneficia de asistenta din partea Fondului
european de dezvoltare regionala, a Fondului social european, a Fondului de coeziune si a
Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si a programelor de
cooperare transfrontaliera din cadrul Instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA
11)(2014-2020), care inlocuieste comunicarea Comisiei C 417 publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene in 14.10.2021,

Tinand cont de prevederile OUG nr. 36/2023 privind stabilirea cadrului general pentru
inchiderea programelor operationale finantate in perioada de programare 2014-2020,

Avand in vedere Decizia nr. 155 din 31 iulie 2023, prin care, in urma desfasurarii
procedurii CMPOR, presedintele Comitetului de monitorizare a Programului Operational
Regional 2014-2020, Ministrul investitiilor si proiectelor europene, a aprobat
metodologiile de analiza a proiectelor aflate in implementare in cadrul programului, in
vederea elaborarii listei proiectelor etapizate, a listei proiectelor nefunctionale, a listei
proiectelor nefinalizate, precum si listele preliminare cuprinzand aceste proiecte,

Luand in considerare stadiul actual de derulare a contractelor, aflate in apropierea
termenului final de eligibilitate a finantarii UE pentru actuala perioada de programare,
termenele prevazute de legislatia in vigoare, precum si necesitatile de simplificare a
demersurilor aferente aplicarii acestei legislatii in ceea ce priveste incadrarea proiectelor
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ce nu vor finaliza activitatile integral pana la data de 31.12.2023 ca proiecte ce vor fi
etapizate/declarate nefunctionale/nefinalizate,

Avand in vedere stadiul implementarii POR 2014-2020, numarul mare al contractelor de
finantare semnate si aflate in derulare, gradul ridicat de incarcare a personalului
AMPOR/OI cu atributii legate de implementarea proiectelor,

Tn contextul in care in prezent este reglementat si pus in practica in mod corespunzitor
procesul de purtare a corespondentei intre Beneficiari, Ol si AM, sistemul informatic
SMIS2014+/MySMIS2014 fiind operational, permitandu-se astfel schimbul electronic de
date, colectarea, inregistrarea si stocarea, in format electronic, a informatiilor referitoare
la fiecare operatiune, respectiv trasabilitatea operatiunilor,

Avand in vedere ca este implementat si operational, in cadrul Modulului Contractare al
Sistemului Unic de Management al Informatiei (SMIS), un flux aferent Actelor aditionale,

tinand cont de prevederile art. 7-B, alin. (1), 7-A (10, 18, 29) art. 9 (2) si 16, alin. (1) din
Contractele de finantare - Conditii Generale:

Art. 7-B (1) AM/OI are obligatia de a informa Beneficiarul, in timp util, cu privire la orice
decizie luatd care poate afecta implementarea Proiectului,

Art. 7 -A (10) Beneficiarul este obligat sd adauge toate documentele si sd completeze
datele pentru care este rdspunzdtor, actualizdndu-se corespunzdtor, ori de cate ori este
cazul, in MYSMIS 2014+,

Art. 7 - A (18) Beneficiarul isi asuma obligatia de a furniza AM/0OI, Comisiei Europene
si/sau agentilor lor autorizati orice document sau informatie solicitatd, in termenul
indicat, inclusiv in vederea realizdrii evaludrii Programului Operational Regional si/sau a
Proiectului implementat,

Art. 7 - A (29) Beneficiarul se angajeazd sd implementeze toate mdsurile necesare in
vederea atingerii obiectivului/obiectivelor si rezultatelor proiectului si pentru asigurarea
eficientei, eficacitatii, sustenabilitatii si impactului acestuia,

Art. 9 (2) In cazul in care propunerea de modificare a Contractului vine din partea
Beneficiarului, acesta are obligatia de a o transmite Ol/AM cu cel putin 20 (doudzeci) de
zile lucrdtoare inainte de termenul la care este intentionatd a intra in vigoare, cu
exceptia circumstantelor acceptate de Ol/AM. Beneficiarul va transmite, de asemenea,
odata cu solicitarea de modificare, toate documentele justificative necesare.

Art. 16 (1) Intreaga corespondentd legatd de prezentul Contract de Finantare se va face in
scris, inclusiv prin mijloace electronice, inclusiv SMIS 2014+, cu mentionarea titlului
Proiectului, precum si a codului SMIS2014+ si va purta numdr de inregistrare, atat de la
Beneficiar, cat si de la AM/OI.

ludnd in considerare dispozitiile

art. 8, alin. (3) din Contractele de finantare - Anexa 1 - Conditii specifice, Sectiunea | -
Conditii specifice aplicabile Programului Operational Regional 2014-2020: Prelungirea
perioadei de implementare a proiectului nu se poate realiza in nici un caz dupd expirarea
acesteia,
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art. 3 alin. (3) Contractele de finantare - Anexa 1 - Conditii specifice, Sectiunea | -
Conditii specifice aplicabile Programului Operational Regional 2014-2020: Beneficiarul
are obligatia de a respecta instructiunile emise de AM,

art. 4 - A, alin. (1), lit.a) si k) din Contractele de finantare - Anexa 1 - Conditii specifice,
Sectiunea | - Conditii specifice aplicabile Programului Operational Regional 2014-2020:

a) Ol are obligatia de a informa Beneficiarul cu privire la orice decizie luatd si care
poate afecta implementarea Proiectului, in termen de 5 (cinci) zile lucrdtoare de la
emiterea deciziei respective sau de la luarea la cunostintd a unei decizii a AM,

k) Ol are obligatia de a actualiza permanent in SMIS modificdrile intervenite asupra
Contractului de finantare, inclusiv modificdrile acestuia intervenite prin notificare,

AMPOR emite urmatoarea

INSTRUCTIUNE:

PROIECTE PROPUSE N VEDEREA ETAPIZARII

Art. I. Acordul MIPE, in calitate de Autoritate de Management pentru Programul
Operational Regional 2014-2020, in vederea modificarii contractelor de finantare POR
2014-2020, in scopul etapizarii acestora in perioada de programare 2021-2027, se
considera dat prin emiterea prezentei Instructiuni, in conditiile respectarii acesteia.

Art. 1. Beneficiarii care solicita etapizarea proiectelor finantate in cadrul POR 2014-
2020 au fata de Autoritatea de Management POR 2014-2020 obligatiile prevazute Anexa
nr. 15 - OBLIGATII BENEFICIAR (PROIECT PROPUS) IN VEDEREA ETAPIZARII la contractul
de finantare - Conditii Generale pentru accesarea fondurilor in cadrul Programului
Operational Regional 2014-2020. Obligatiile cuprinse in aceasta anexa completeaza
prevederile Conditiilor specifice Programului Operational Regional, care reprezinta Anexa
1 la Contractul de finantare.

In vederea asumarii acestor obligatii la nivelul contractului de finantare, Beneficiarii vor
initia in SMIS 2014-2020 (flux Act aditional) o solicitare de modificare a contractului
aferent proiectului propus pentru etapizare, cu individualizarea Programului de finantare
a etapei a ll-a.

Solicitarile vor fi initiate incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei Instructiuni pana
cel mai tarziu la data de 10.12.2023, pentru a permite operarea modificarilor pana la
31.12.2023 (data finala de implementare a proiectelor si de eligibilitate a cheltuielilor
pentru intervalul de programare 2014-2020) si incheierea contractelor de finantare pentru
etapa a ll-a, astfel incat sa fie asigurata continuitatea unui flux corespunzator de
finantare pentru desfasurarea proiectelor.

Odata cu solicitarea de modificare in scopul etapizarii, Beneficiarii isi vor asuma
obligatiile prevazute in Anexa nr. 15 - OBLIGATII BENEFICIAR (PROIECT PROPUS) IN
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VEDEREA ETAPIZARII la contractul de finantare - Conditii Generale pentru accesarea
fondurilor in cadrul Programului Operational Regional 2014-2020, prin semnarea acesteia
de catre reprezentantul legal si incarcarea in SMIS.

Pentru situatiile care se incadreaza in prevederile art. | si Il, fluxul de Act aditional va fi
inchis numai dupa verificarea de catre Ol a:

solicitarii Beneficiarului si memoriului justificativ referitor la etapizarea proiectului
in vederea asigurarii functionalitatii acestuia, cu explicitarea cauzelor care au determinat
intarzierile in implementare si cu mentionarea duratei estimate de finalizare in etapa Il;

incadrarii proiectelor in categoria celor care pot fi etapizate, potrivit Metodologiei
AMPOR de analiza a proiectelor aflate in implementare in cadrul POR 2014-2020, in
vederea elaborarii LISTEI PROIECTELOR ETAPIZATE si a cuantumului necesarului de
finantare aferent acestora, aprobata de Comitetul de Monitorizare a POR 2014-2020';

asumarii corespunzatoare de catre Beneficiar a obligatiilor prevazute in Anexa nr.
15 - OBLIGATII BENEFICIAR (PROIECT PROPUS) IN VEDEREA ETAPIZARII la contractul de
finantare - Conditii Generale pentru accesarea fondurilor in cadrul Programului
Operational Regional 2014-2020,

existentei confirmarii preluarii etapei a ll-a a proiectului din partea AM a
Programului 2021-2027 care va finanta aceasta etapa,

includerii proiectului in Lista proiectelor etapizate POR 2014-2020,

existentei altor documente necesare, in functie de situatie (ex hotarare a
consiliului local/consiliului judetean/hotararea organelor de conducere a unitatii de
cult/hotararea AGA/Decizia asociatului unic/Declaratie de angajament (dupa caz) cu
privire la aprobarea implementarii etapei a ll-a a proiectului in cadrul noului Program, in
scopul finalizarii integrale, precum si sustinerea cheltuielilor necesare in acest sens - co-
finantare, cheltuieli neeligibile).

in urma analizei Ol, acesta va elabora Nota privind etapizarea proiectului, potrivit
Anexei nr. 1 la prezenta Instructiune.

! Analiza Ol va avea in vedere si situatiile de complementaritate in implementarea
proiectelor. Astfel, in cazul proiectelor complementare, se va analiza in ce masura
etapizarea solicitatd pentru un proiect afecteaza finalizarea celui/celor
complementare si se vor face mentiunile corespunzatoare in cadrul Notei Ol, sau alte
propuneri, in functie de situatie.

! Metodologia a fost elaboratd in acord cu prevederile Comunicdrii Comisiei Europene C 474/1
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in 14.12.2022 - Orientdri referitoare la incheierea
programelor operationale adoptate pentru a beneficia de asistentd din partea Fondului european
de dezvoltare regionald, a Fondului social european, a Fondului de coeziune si a Fondului european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si a programelor de cooperare transfrontalierd din
cadrul Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA 11)(2014-2020), care inlocuieste
comunicarea Comisiei C 417 publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in 14.10.2021, cu
legislatia europeand si nationald relevantd (Regulamentul CE nr. 1060/2021, OUG 36/2023), si a
fost aprobatd de CMPOR 2014-2020 prin Decizia nr. 155/31.07.2023
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Odata cu inchiderea fluxului aferent solicitarii de Act aditional, Ol va incarca in MYSMIS
Nota semnata de Seful Ol sau inlocuitorul acestuia, care va confirma incadrarea
proiectului si solicitarii in prevederile art. | si Il din prezenta Instructiune si va mentiona
Programul ce va finanta etapa a ll-a a implementarii proiectului, precum si termenele de
finalizare a etapei a ll-a, conform estimarii Beneficiarului.

Totodata, Ol va confirma asumarea conforma de catre Beneficiar a obligatiilor prevazute
in Anexa nr. 15 - OBLIGATII BENEFICIAR (PROIECT PROPUS) IN VEDEREA ETAPIZARII la
contractul de finantare - Conditii Generale pentru accesarea fondurilor in cadrul
Programului Operational Regional 2014-2020.

Modificarea solicitata conform art. | si Il intra in vigoare de la data semnarii Notei de catre
Seful Ol sau inlocuitorul acestuia.

in vederea asigurarii pistei de audit a cheltuielilor aferente etapei I, sumele cu care
proiectul se finalizeaza, ca etapa |, in cadrul POR 2014-2020, vor fi notificate de
Beneficiar in termen de maxim 5 zile lucratoare dupa plata cererii finale de rambursare,
conform modelului prevazut in Anexa 4 la prezenta Instructiune.

Prin inchiderea fluxului de Act aditional, contractul de finantare este modificat in mod
corespunzator, iar Beneficiarul va face demersurile necesare in vederea incheierii
contractului de finantare pentru etapa a ll-a de implementare.

PROIECTE NEFINALIZATE/NEFUNCTIONALE

Art. lll. Acordul MIPE, in calitate de Autoritate de Management pentru Programul
Operational Regional 2014-2020, in vederea modificarii contractelor de finantare POR
2014-2020, in scopul prelungirii duratei proiectului peste data de 31.12.2023 , pentru
finalizarea tuturor activitatilor din bugetul propriu al Beneficiarilor, in vederea
atingerii integrale a obiectivelor si indicatorilor si pentru asigurarea functionalitatii
proiectelor, ca urmare a solicitarii acestora de incadrare a proiectelor ca nefinalizate
sau nefunctionale, se considera dat prin emiterea prezentei Instructiuni, in conditiile
respectarii acesteia.

Art. IV. Beneficiarii care solicita incadrarea proiectelor ca nefinalizate sau nefunctionale
si prelungirea duratei peste data de 31.12.2023, in vederea finalizarii integrale a
activitatilor din fonduri proprii si atingerii indicatorilor, rezultatelor si obiectivelor
propuse, au fata de Autoritatea de Management obligatiile prevazute in Anexa nr. 16
OBLIGATII BENEFICIAR - PROIECT NEFINALIZAT / Anexa nr. 17 OBLIGATII BENEFICIAR -
PROIECT NEFUNCTIONAL la contractul de finantare - Conditii Generale pentru accesarea
fondurilor in cadrul Programului Operational Regional 2014-2020.

Anexele mentionate completeaza prevederile Conditiilor specifice Programului
Operational Regional, care reprezinta Anexa 1 la Contractul de finantare.

In vederea asumarii acestor obligatii la nivelul contractului de finantare, Beneficiarii vor
initia in SMIS 2014-2020 (flux Act aditional) o solicitare de prelungire a duratei proiectului,
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in scopul finalizarii acestuia, din fonduri proprii, pana cel mai tarziu la data de 31.12.2024
(nefinalizate) / 31.12.2026 (nefunctionale).

Solicitarile vor fi initiate incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei Instructiuni si
pana cel mai tarziu la data de 10.12.2023, pentru a permite operarea modificarilor pana la
31.12.2023 (data finala de implementare a proiectelor si de eligibilitate a cheltuielilor
pentru intervalul de programare 2014-2020).

Odata cu solicitarea de prelungire, Beneficiarii isi vor asuma obligatiile prevazute in
Anexa nr. 16 OBLIGATII BENEFICIAR - PROIECT NEFINALIZAT / Anexa nr. 17 OBLIGATII
BENEFICIAR - PROIECT NEFUNCTIONAL la contractul de finantare - Conditii Generale
pentru accesarea fondurilor in cadrul Programului Operational Regional 2014-2020, prin
semnarea acesteia de catre reprezentantul legal si incarcarea in SMIS.

Art. V. Pentru situatiile care se incadreaza in prevederile art. Ill si IV, in urma deschiderii
campurilor pentru modificarea corespunzatoare a sectiunilor cererii de finantare/anexelor
relevante, va fi inchis fluxul de Act aditional, numai dupa verificarea de catre Ol a:

- solicitarii Beneficiarului (se incadreaza in dispozitiile prezentei Instructiuni, art. Ill
si IV, doar prelungirile de durata a contractului peste data de 31.12.2023, cu modificarea
corespunzatoare a sectiunilor din cererea de finantare/anexelor relevante, in scopul
finalizarii activitatilor din fonduri proprii, potrivit solicitarilor de incadrare a proiectelor
ca nefinalizate sau nefunctionale, orice alte modificari fiind excluse) si a memoriului
justificativ referitor la prelungirea duratei contractului de finantare, cu explicitarea
cauzelor care au determinat intarzierile in implementare si cu mentionarea duratei
solicitate pentru finalizarea integrala a activitatilor, atingerea indicatorilor, rezultatelor si
obiectivelor propuse si asigurarea functionalitatii, pana cel mai tarziu la data de
31.12.2024 (nefinalizate) / 31.12.2026 (nefunctionale).

incadrarii proiectelor in categoria celor nefunctionale sau nefinalizate, potrivit
Metodologiilor AMPOR de analiza a proiectelor aflate in implementare in cadrul POR 2014-
2020, in vederea elaborarii LISTEI PROIECTELOR NEFINALIZATE, respectiv de analiza a
proiectelor aflate in implementare in cadrul POR 2014-2020, in vederea elaborarii LISTEI
PROIECTELOR NEFUNCTIONALE, aprobata de Comitetul de Monitorizare a POR 2014-20207,

asumarii corespunzatoare de catre Beneficiar a obligatiilor prevazute in Anexa nr.
16 OBLIGATII BENEFICIAR - PROIECT NEFINALIZAT / Anexa nr. 17 OBLIGATII BENEFICIAR
- PROIECT NEFUNCTIONAL la contractul de finantare - Conditii Generale pentru accesarea
fondurilor in cadrul Programului Operational Regional 2014-2020,

2 Metodologia a fost elaboratd in acord cu prevederile Comunicdrii Comisiei Europene C 474/1
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in 14.12.2022 - Orientdri referitoare la incheierea
programelor operationale adoptate pentru a beneficia de asistentd din partea Fondului european
de dezvoltare regionald, a Fondului social european, a Fondului de coeziune si a Fondului european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si a programelor de cooperare transfrontalierd din
cadrul Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA 11)(2014-2020), care inlocuieste
comunicarea Comisiei C 417 publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in 14.10.2021,
legislatiei europene si nationale relevante (Regulamentul CE nr. 1303/2013, 1060/2021, OUG
36/2023)
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includerii proiectului in Lista proiectelor nefinalizate / nefunctionale POR 2014-
2020 (dupa caz),

existentei altor documente necesare, in functie de situatie - ex. hotarare a
consiliului local/consiliului judetean/hotararea organelor de conducere a unitatii de
cult/hotararea AGA/Decizia asociatului unic/Declaratie de angajament (dupa caz) de
aprobare a finalizarii proiectului si a cheltuielilor estimate legate de acesta, in vederea
asigurarii functionalitatii sale, care va fi obligatoriu depusa de Beneficiar odata cu
solicitarea de prelungire a duratei’.

in urma analizei Ol, acesta va elabora Nota privind modificarea contractului in contextul
incadrarii proiectului ca nefinalizat / nefunctional, potrivit Anexei nr. 2 la prezenta
Instructiune.

! Analiza Ol va avea in vedere si situatiile de complementaritate in implementarea
proiectelor. Astfel, in cazul proiectelor complementare, se va analiza in ce masura
prelungirea solicitata pentru un proiect afecteaza finalizarea celui/celor
complementare si se vor face mentiunile corespunzatoare in cadrul Notei Ol, sau alte
propuneri, in functie de situatie.

Odata cu generarea arhivei finale si inchiderea fluxului aferent solicitarii de Act aditional,
Ol va incarca in MYSMIS Nota semnata de Seful Ol sau inlocuitorul acestuia care va
confirma incadrarea proiectului si solicitarii in prevederile art. lll, IV si V din prezenta
Instructiune, va mentiona noua durata a proiectului si va confirma asumarea conforma de
catre Beneficiar a obligatiilor prevazute in Anexa nr. 16 OBLIGATII BENEFICIAR - PROIECT
NEFINALIZAT / Anexa nr. 17 OBLIGATII BENEFICIAR - PROIECT NEFUNCTIONAL la
contractul de finantare - Conditii Generale pentru accesarea fondurilor in cadrul
Programului Operational Regional 2014-2020.

Prin inchiderea fluxului de Act aditional si generarea arhivei finale, contractul de
finantare este modificat in mod corespunzator, iar proiectul va parcurge urmatoarele
etape necesare finalizarii sale, cu asigurarea de catre Beneficiar a resurselor financiare
necesare in acest scop.

Modificarea contractului intra in vigoare de la data semnarii Notei de catre Seful Ol sau
inlocuitorul acestuia.

PREVEDERI CU CARACTER GENERAL

Art. VI. Pana la data de 05 a lunii ce urmeaza celei in care s-a finalizat in MYSMIS fluxul de
Act aditional, odata cu emiterea Notelor Ol privind etapizarea proiectelor/ privind
modificarea contractelor in contextul incadrarii proiectelor ca nefinalizate /

3 Documentele necesare in vederea sustinerii acestui nou angajament financiar al beneficiarului (si
partenerilor, dacd este cazul) vor fi cele depuse de acesta la contractarea proiectului, potrivit
Ghidului solicitantului specific prioritdtii, cu noua valoare rest necesar de finantare, dacd este
cazul si pentru noua duratd (e.g Declaratia de angajament, a investitiei, Hotdrdrea de aprobare a
proiectului)
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nefunctionale, Ol-urile vor informa AMPOR-DMP (ofiterul de regiune), prin e-mail, asupra
tuturor acelor proiecte modificate in conformitate cu prevederile art. I si ll, sau lll, IV si V
ale prezentei Instructiuni, in acest scop urmand a fi utilizata Anexa 3 la prezenta
Instructiune. DMP va verifica si va realiza registrele proiectelor
etapizate/nefunctionale/nefinalizate.

Art. VIl. Prezenta Instructiune intra in vigoare la data publicarii pe site-ul
www.inforegio.ro.

Ol va informa Beneficiarii asupra intrarii in vigoare si asupra continutului acestei
Instructiuni.

Luiza Nicoleta RADU,
Sef AMPOR

Luiza-
Nicoleta Radu
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